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PARECER JURIDICO FAVORAVEL AO
PROJETO DE LEI N. 054/2014.

Senhor Presidente:
Senhores Vereadores:

Na Justificativa o executivo municipal requer autorizacdo legislativa
para instituir o novo Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI) de
Gramado. Informam que o PDDI estabelece uma nova legislagao urbanistica para a
cidade de Gramado, visando um crescimento sustentavel e a preservacao do meio
ambiente e ordenamento da cidade. Aludem que a proposta foi desenvolvida com a
participacdo da comunidade e todas foram devidamente aprovadas pelo Conselho
do Plano Diretor.

Importa referir que além da proposicdo, diversos anexos,
mapas, encontra-se acostados.

Primeiramente, que esta matéria encontra-se inserida nas
competéncias constitucionais conferidas aos Municipios, como dispde o artigo 30,
l.

Ainda que a Lei Organica no artigo 6°., I, VIl e XXIV, artigo 145 abordam
o objeto da proposicao.

Que, a iniciativa é reservada ao chefe do Poder Executivo (artigo 60
da Lei Organica).

E preciso lembrar que o Plano Diretor abrange iniUmeros aspectos da
urbanizacdo, meio ambiente e atividades econbmicas, implicando no exercicio de
funcdes do Municipio como instituicdo de servigos, criacdo de espacos protegidos,
fiscalizacdes, dentre outros.

Na Constituicdo Federal a disciplina a respeito encontra guarida
nos artigos 21 e 182. Ja na Lei Federal n° 10.257 de 10 de julho de 2001 —
Estatuto das Cidades, vislumbram-se os seguintes dispositivo, artigos 2°., 4°., 39,
40 e 41, dentre estes destaca-se:

“‘Art.  2°. A politica wurbana tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das funcbes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

|- garantia do direito a cidades sustentav eis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra estrutura urbana, ao
transporte e aso servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e



futuras geracgoes;

lI- gestdo democratica por meio da participagdo da populagdo e
de associacbes representativas dos varios segmentos da comunidade
na formulacdo, execugado e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

(...)

V- planejamento  do  desenvolvimento  das  cidades, da
distribuicdo espacial da populacido e das atividades econémicas do Municipio e do
territério sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre 0 meio ambiente;

V- oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e
servicos publicos adequados aos interesses e necessidades da populacdo e
as caracteristicas locais;

VI- ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:
a) a utilizagdo inadequada dos imoveis urbanos;
b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) O parcelamento do solo, a edificacdo ou 0O UsO excessivos
ou inadequados em relacio a infra estrutura urbana;

(.Y

“‘Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana.

(...)

§ 4°. No processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscalizagcdo de sua
implementacao, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirao:

|- a promocdo de audiéncias publicas e debates com a participagdo da
populacdo e de associacbes representativas dos varios segmentos da
comunidade.

Também devem ser respeitadas as inovagdes da Lei Complementar n°.
140 de 8 de dezembro de 2011.

Em assim sendo, apds a realizagdao de tantas audiéncias publicas
quantas forem necessarias para atingir o objetivo de ciéncia a comunidade
e associacdes, opino pela viabilidade técnica da proposicdo e repasso
aos vereadores para analise de mérito.

Atenciosamente,



Paula Schaumloffel
Procuradora Geral



